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- EEINTRODUCAO

O grupo de pesquisa SAD - Saude, Ambiente e Desenvolvimento articula o Instituto
Federal de Ensino do Rio Grande do Sul — Campus Restinga e a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — graduacédo e pds-graduacdo em Saude Coletiva, com uma proposta de
investigacao, andlise e proposicdo de discussdes nas areas tematicas da Saude, do Ambiente e
do Desenvolvimento Urbano e Regional.

Ao tomar como referéncias o paradigma da complexidade, a necessidade de enfoques
multi e interdisciplinares, a articulacdo de estratégias metodoldgicas e o uso potente de
ferramentas, o grupo SAD faz o seu exercicio para contribuir com uma ciéncia mais sensivel e
menos utilitarista.

Com o financiamento do Edital 23/2015 da Secretaria de Educacéo a Distancia (SEAD-
UFRGS) foi possivel o acesso e a sistematizacdo de dados secundarios, abertos e publicos
sobre saude, ambiente e desenvolvimento no estado do Rio Grande do Sul que, com vistas a
andlise espacial, tornaram-se mapas tematicos. A publicagcado “SAD em Mapas” tem o intuito de
apresentar uma selecdo desse trabalho.

Nessa edicdo, dedicada a interacdo entre saude e ambiente, sdo apresentados mapas
tematicos com os dados obtidos sobre 0 saneamento e 0s investimentos publicos na area. Como
sabemos, as mazelas da falta do esgotamento sanitario e do seu tratamento, da efetiva coleta e
destinacdo do lixo e da oferta de abastecimento de agua com qualidade fazem parte do
cotidiano do pais. Portanto, tais fatores estao intrinsicamente relacionados com o debate sobre
cidadania e inequidades, qualidade de vida e saude urbana, assisténcia a saude e
investimentos, para citar alguns. Assim, esperamos contribuir com os olhares da Geografia e da

Saude Coletiva.

Porto Alegre, fevereiro de 2017.

Daniel Canavese!, Mauricio Polidoro? e Gabriela Porto3

"Doutor em Ciéncias da Saude, Professor da UFRGS
2Doutor em Geografia, Professor do IFRS - Campus Restinga
3Biodloga, Mestranda no Programa de Desenvolvimento Rural da UFRGS, bolsista SEAD
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~ HININVESTIMENTOS EM SANEAMENTO

Investimento municipal em saneamento e o Sistema Nacional de Informagdes de
Saneamento (SNIS)

O Sistema Nacional de Informacées de Saneamento (SNIS) foi criado em 1996
com 0 objetivo de reunir dados referente, a principio, 0 esgotamento sanitario e acesso a
agua. Em 2002, com o aprimoramento do sistema, os dados de coleta de residuos
também foram adicionados ao sistema que conta com informacdes administrativas,
financeiras, de desempenho e investimento no saneamento nacional. O SNIS esta
vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das
Cidades (MCidades) e ¢é alimentado periodicamente pelos estados e municipios (SNIS,
2016).

No contexto da Lei de Acesso a Informacéao (Lei n® 12.527/2011), o SNIS também
disponibiliza, no formato on line, um sistema de busca e extracdo de informagdes. O
banco se constitui no maior e mais importante sistema de informacdes do setor
saneamento no Brasil, apoiando-se em um banco de dados que contém informacdes de
carater institucional, administrativo, operacional, gerencial, econémico-financeiro,
contabil e de qualidade sobre a prestacéo de servigos de agua, de esgotos e de manejo
de residuos solidos urbanos (SNIS, 2016).

No tocante aos investimentos estadual e municipal, bem como os valores
referentes as tarifas de agua e esgotamento sanitario cobradas no ano de 2014, através
do SNIS pode-se ter informagdes acerca do(s):

a. Investimentos com recursos proprios realizado pelo(s) municipio(s) (R$/
ano);

b. Investimentos totais realizados pelo estado (R$/ano);

c. Tarifa(s) média(s) de agua (R$/m3);

d. Tarifa(s) média(s) de esgoto (R$/m3).

Referéncias Bibliogréficas: )

SNIS - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES EM SANEAMENTO. Série histérica.
2016. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/institucional-snis>. Acesso em 12 de julho
de 2016.
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- IlINVESTIMENTO MUNICIPAL EM SANEAMENTO

MAPA 1. Investimento Municipal em Saneamento, 2014, Rio Grande do Sul, Brasil
MAP 1. Municipal Investment in Public Sanitation, 2014, Rio Grande do Sul, Brazil
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&2 INVESTIMENTO ESTADUAL EM SANEAMENTO

MAPA 2. Investimento Estadual em Saneamento, 2014, Rio Grande do Sul, Brasil
MAP 2. State Investment in Public Sanitation, 2014, Rio Grande do Sul, Brazil
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~ [EM TARIFA MEDIA DE ESGOTO

MAPA 3. Tarifa média, em reais, do esgoto, 2014, Rio Grande do Sul, Brasil
MAP 3. Average tax, in BRL, of sewer, 2014, Rio Grande do Sul, Brazil
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IS TARIFA MEDIA DE AGUA

MAPA 4. Tarifa média, em reais, de dgua, 2014, Rio Grande do Sul, Brasil
MAP 4. Average tax, in BRL, of water, 2014, Rio Grande do Sul, Brazil
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~ JII§PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO

O Programa de Aceleragdo do Crescimento no Rio Grande do Sul

O Programa de Aceleracéao do Crescimento (PAC) € um plano do governo federal
que visa estimular o crescimento da economia brasileira, através do investimento em
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética, dentre elas, obras em
saneamento basico que visam aumentar a cobertura de abastecimento de agua tratada,
de coleta e tratamento de esgoto, e de coleta e destinacdo adequada de residuos
solidos.

O PAC, lancado em 2007 no segundo mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva (2007-2010), foi pensado como um plano estratégico de resgate do
planejamento e de retomada dos investimentos em setores estruturantes do pais. Os
investimentos previstos para o Programa eram da ordem de R$ 503,9 bilhdes até o ano
de 2010 (BRASIL, 2016). Nesse periodo, foram investidos R$ 40 bilhées em saneamento
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2016). O capital utilizado no PAC foi originario de recursos
da Unido, capitais de investimentos de empresas estatais, e investimentos publicos e
privados com parcerias. Em 2011, no governo Dilma, o PAC entrou na sua segunda fase
(PAC 2), com o mesmo pensamento estratégico, aprimorados pelos anos de experiéncia
da fase anterior, mais recursos e mais parcerias com estados e municipios, para a
execucdo de obras estruturantes que possam melhorar a qualidade de vida nas cidades
brasileiras (BRASIL, 2016). O PAC 2, com os mesmos objetivos do anterior, teve aporte
de novos recursos financeiros, com o0s estados e municipios auxiliando nos
investimentos.

Entre os anos de 2011 e 2014, através do PAC 2, os investimentos foram de
fundamental importancia para aumentar o nivel de emprego no pais, melhorar a
infraestrutura e garantir o desenvolvimento econémico em todas as regides do Brasil. Até
2015, o Programa ja se consolidava com um volume expressivo de investimento e obras
de infraestrutura concluidas (BRASIL, 2016). Até o ano de 2016, o Governo Federal,
através do PAC, ja destinou recursos da ordem de R$ 70 bilhdes em obras ligadas ao
saneamento bésico (BRASIL, 2016).
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~ JII§PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO

Os investimentos do PAC sao disponibilizados aos municipios, classificados em
trés grupos, conforme descri¢do a seguir. Os recursos destinados aos Grupos 1 e 2 séo
coordenados pelo Ministério das Cidades e os destinados ao Grupo 3 sdo coordenados
pela Fundacéo Nacional de Saude (FUNASA), vinculada ao Ministério da Saude (BRASIL,
2016).

e Grupo 1: grandes regides metropolitanas do pals, municipios com mais de
70 mil habitantes nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e acima de 100 mil
nas regides Sul e Sudeste;

e Grupo 2: municipios com populacéo entre 50 mil e 70 mil nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e municipios com populagdo entre 50 mil e 100 mil
habitantes nas regides Sul e Sudeste;

e Grupo 3: municipios com menos de 50 mil habitantes.

Dentre as obras executadas no estado foram levantados dados de investimentos
em obras de saneamento, obras de pavimentacdo, obras de recursos hidricos, obras de
saude, construcado de Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e Unidades Basicas de
Saude (UBSs) e obras de creches e pré-escolas. Os maiores investimentos do PAC no
estado foram direcionados aos municipios da regido metropolitana, sendo Canoas,
Alvorada e Viamao, nesta ordem, os mais beneficiados. Dessa regidao, nove municipios
detiveram mais da metade dos investimentos do PAC no estado. Além disso, 0s
municipios da regiédo serrana e também municipios da fronteira com o Uruguai coincidem
com 0Ss municipios de menores caréncias habitacionais, através do Indicador de
Caréncia Habitacional - ICH (sugere-se ver o Mapa 6 - ICH do Rio Grande do Sul).

Referéncias Bibliogréficas:
BRASIL. Ministério do Planejamento. Programa de Aceleragcdo de Crescimento. 2016
Disponivel em <http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac > Acesso em de 07 de julho, 2016.

INSTITUTO TRATA BRASIL. 2016.
Disponivel em < http://www.tratabrasil.org.br/ > Acesso em 28 de junho, 2016.
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S INVESTIMENTOS DO PAC

MAPA 5. Investimentos do Programa de Aceleragéo do Crescimento, 2014, Rio Grande do Sul, Brasil
MAP 5. Federal Investments under the Growth Acceleration Program, 2014, Rio Grande do Sul, Brazil
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- AAINDICE DE CARENCIA HABITACIONAL - ICH

O Indice de Caréncia Habitacional (ICH) ¢ um mensurador desenvolvido pelo
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Esse indicador foi criado no intuito de dar alguma
nocao sobre a oferta de servigcos elementares de saneamento basico e fornecer um
quadro sobre as condi¢cbes materiais de vida da populacdo brasileira, através da
observacdo sobre a qualidade dos servicos publicos prestados a mesma, tais como as
formas de abastecimento de agua, de instalacdes sanitarias e esgotos e do destino do
lixo (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2016).

As varidveis extraidas do Censo para a composicdo desse Indice foram
modificadas a partir da proposta do IPPUR (2003) devido a mudanca na nomenclatura
do Censo 2000 para o ocorrido em 2010 pelo IBGE. A férmula do ICH toma como
parametro a equacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH é uma
medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: renda, educacéao e saude. O objetivo da criagdo do IDH foi o
de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, que considera apenas a dimensédo econdémica do desenvolvimento
(PNUD, 2016). A equacéo busca captar a razdo entre a cobertura do servico analisado e

a amplitude total do indicador.

Os percentuais de oferta de cada servi¢o variam numa amplitude que vai de 0% a
100%, ou seja, alguns domicilios podem estar totalmente enquadrados na “inadequacgao”
e outros n&do. Desta forma, quanto menor o percentual de domicilios em uma situacao
inadequada melhor € a situac&o. As variaveis extraidas do Censo 2010 para o célculo do
indicador foram:

a. Classificacdo como inadequado - Abastecimento de Agua: poco com
canalizacdo s6 no terreno; poco sem canalizacao; outros.

b. Classificagcdo como inadequado - Esgotamento Sanitario: fossa rudimentar; vala
negra; rio, lago ou mar; outro; sem banheiro ou sanitario.

c. Classificacdo como inadequado - Lixo: queimado; enterrado; jogado no terreno;
jogado em rio, lago ou mar; outros.
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- AAINDICE DE CARENCIA HABITACIONAL - ICH

Na composicéo final do célculo, cada atributo possui um peso, sendo que: ICH
relativo & Agua, possui Peso 3; ICH relativo & Esgoto possui Peso 2; e ICH relatiivo a
Lixo tem Peso 1. O indice final é entdo construido através da média ponderada das trés
variaveis. Os valores de ICH variam de 0 até 1. Quanto mais préximo de zero, maior a
caréncia. Levam-se em consideragao as seguintes categorias:

-ICH de 0 até 0,5 - Extremo indice de caréncia;
-ICH de 0,5 até 0,8 - Alto indice de caréncia;
-ICH de 0,8 até 1,0 - Baixo indice de caréncia.

O ICH dos municipios do Rio Grande do Sul, com base no Censo 2010 do IBGE, de
acordo com o MAPA 6

De acordo com o0 mapa, os municipios do Rio Grande do Sul que se apresentam
com melhores condicGes habitacionais, e, portanto possuem menos caréncias no que
diz respeito ao abastecimento de agua, as instalagdes sanitarias e esgotos € ao destino
adequado do lixo encontram-se na regido metropolitana, serra gaucha e regido de
fronteiras do estado. Estes municipios s&o uma minoria em comparagdo com 0S mais
carentes de servicos sanitarios e com medianas condi¢c6es habitacionais, marcados em
cinza claro e cinza escuro no mapa, respectivamente. Ainda assim, mesmo que pouco
presente, ha uma extrema caréncia habitacional em alguns municipios do estado.

Referéncias Bibliogréficas

IPPUR - INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL. indice
de Caréncia Habitacional. Universidade Federal do Rio de Janeiro. 2003. Disponivel em:
<http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/metrodata/ich/metod_ich.pdf>. Acesso
em 12 de julho de 2016.

OBSERVATORIO DAS METROPOLES. indice de Caréncia Habitacional. Universidade
Federal do Rio de Janeiro. 2016. Disponivel em: <http://
www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/metrodata/ich/>. Acesso em 04 de agosto de
2016.
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[l INDICE DE CARENCIA HABITACIONAL

MAPA 6.1. indice de Caréncia Habitacional - Dimenséo Agucl, 2010, Rio Grande do Sul, Brasil
MAP 6.1. Habitacional Lack Index - Water dimension, 2010, Rio Grande do Sul, Brazil
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~ [WAINDICE DE CARENCIA HABITACIONAL

MAPA 6.2. indice de Caréncia Habitacional - Dimenséio Esgoto, 2010, Rio Grande do Sul, Brasil
MAP 6.2. Habitacional Lack Index - Sewer dimension, 2010, Rio Grande do Sul, Brazil
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~ [#8]INDICE DE CARENCIA HABITACIONAL

MAPA 6.3. indice de Caréncia Habitacional - Dimensdo Lixo, 2010, Rio Grande do Sul, Brasil
MAP 6.3. Habitacional Lack Index - Garbage dimension, 2010, Rio Grande do Sul, Brazil
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~ [RAINDICE DE CARENCIA HABITACIONAL

MAPA 6. indice de Caréncia Habitacional, 2010, Rio Grande do Sul, Brasil
MAP 6. Index of, 2014, Rio Grande do Sul, Brazil
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